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APRESENTACAO

O Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de Minas
Gerais - EPS ¢ resultado da III Conferéncia Estadual de Economia Popular Solidaria -
Coees, realizada em junho de 2014, que reuniu os diversos segmentos do movimento
de Economia Popular Solidaria.

No processo de elaboragdao do plano, foram consideradas as diretrizes estabeleci-
das pelo Conselho Nacional de Economia Solidéria, as quais orientaram as proposi-
¢oes deliberadas na III Coees.

Assim, o plano reflete as propostas construidas de forma participativa e democratica,
constituindo-se como principal diretriz desta politica publica no estado de Minas Gerais.
E, portanto, a consolidacdo de uma agenda de execucio de proposicdes articuladas e um
instrumento de controle social.

Nesse sentido, afirma-se que, por meio da implementacao e concretizagdo sistema-
tica das agdes aqui propostas, o estado de Minas Gerais lograra produzir efetivos re-
sultados e impactos na perspectiva de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e so-
lidario, bem como da superacdo das desigualdades sociais, tendo a Economia Popular
Solidaria como uma das principais estratégias para a melhoria da qualidade de vida
das cidadas e dos cidadaos mineiros.

E com satisfagdo que o Conselho Estadual da Economia Popular Solidéria reafir-
ma o compromisso de promover o direito de produzir e viver de forma associativa e
sustentavel, apresentando a sociedade mineira o Plano Estadual de Desenvolvimento
de Economia Popular Solidaria para o periodo 2015-2019.

(=8

Maria Geralda d za Lopes
Presidente do Conselho Estadual da
Economia Popular Solidaria - Ceeps/MG
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Ficha Técnica
Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria — Ceeps

Presidente: Maria Geralda de Souza Lopes
Cooperativa de Portadores de Deficiéncia Ltda.

Secretaria Executiva: Jane Marisa da Silva
Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social

Representantes do Governo: Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social - Sedese  (Titular: Antonio Roberto Lambertucci); Secretaria de Estado da
Fazenda - SEF (Titular: José Marcio Rocha de Oliveira / Suplente: Hely Lembi Ferrei-
ra); Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA (Titular:
Erineu Resende Rosa Ferreira / Suplente: Barbara Luiza Ramos); Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Economico - SEDE (Titular: Jodo Israel Neiva / Suplente: Suellen
Nascimento dos Santos); Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Supe-
rior - SECTES (Titular: Katia Ferraz Ferreira / Suplente: Regina Maria Fernandes);
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG (Titular: Carina da Fonseca
Ribeiro / Suplente: Grécia Mara Borges da Silva).

Representantes da sociedade civil: A¢cao Faca Uma Familia Sorrir (Titular: Jeanne
Aparecida Venancio do Amaral Nunes Souza / Suplente: Leiva Elias Cardoso Dias);
Central de Movimento Popular do Triangulo e Alto Paranaiba (Titular: Sérgio dos
Santos Neves / Suplente: Jos¢ Eustaquio de Oliveira); Cooperativa de Portadores
de Deficiéncia Ltda. (Titular: Maria Geralda de Souza Lopes / Suplente: Claudia De
Carvalho Rego); Providéncia Nossa Senhora da Conceicdo (Titular: Belmiro Alves
de Freitas / Suplente: Maria Ame¢lia de Jesus Neta); Instituto Pauline Reichstul (Titu-
lar: Arthur do Amaral Lauriano / Suplente: Renato Ramos da Silva); Associacdo dos
Povos Indigenas de Belo Horizonte (Titular: Marinalva Maria de Jesus / Suplente:
Paulo Sérgio Alves Araujo).

Delegados da III Conferéncia Estadual de Economia Popular Solidaria — Coees

Forum Regional do Campo das Vertentes: Empreendimentos Econdmicos Solida-
rios: Maria Gorethi Lecio (titular), Carmem Lucia da Silva (titular), Tatiane Leone de
Andrade Arruda Azevedo (titular), Marisa Ferreira Mendes (titular) e Leonilda Leone
de Andrade (Suplente). Entidades de Apoio e Fomento: Nivaldo Neiros (titular), Val-
deri Leite (titular), Roberto Galvao de Brito Lira (titular) e Maria Aparecida Torres de
Melo (titular). Gestor Publico: Concei¢ao Maria do Carmo de Souza Costa (titular).

Forum Regional do Médio Piracicaba: Empreendimentos Econdmicos Solidarios:
Daniel Gongalves (titular), Sebastido Francisco da Silva (titular), Geraldo Moreira (ti-
tular) e Maria Auxiliadora Paulo (titular), Soleana Martins Ledo (suplente), Ocilma
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Aparecida da Silva (suplente) e Efigénia Martinha de Jesus (suplente). Entidades de
Apoio e Fomento: Dirciléia Aparecida da Mata (titular) e Lucimere da Silva Ledo (titu-
lar). Gestor Publico: Vicente Umberto dos Santos (titular) e Karina Silva Liav (titular).

Forum Regional Metropolitano: Empreendimentos Econdmicos Solidarios: Francis-
ca Maria da Silva (titular), Cleonice Ferreira Nunes Lopes (titular), Jodo Lopes do Nas-
cimento Neto (titular), Neuza Maria Ferreira (titular), Tereza Cristina da Silva (titular),
Aelson pereira dos Santos (titular) e Francisca Paulina da Silva (titular). Entidades de
Apoio e Fomento: Arthur do Amaral Lauriano (titular), Flavia Assis Alves (titular),
Belmiro Alves de Freitas (titular), Roseny de Almeida (titular), Rogério Alves Henri-
ques (titular) e Jeanne Ap.V.do Amaral N. Souza (titular). Gestores Publicos: Jane Ma-
risa da Silva (titular), Fabiola Barbosa Martins Castro (titular), Virginia Xavier Diniz
(titular), Maria Lucia Silva (titular), Hélio Augusto Martins Rabelo (titular) e Erineu
Resende Rosa Ferreira (titular).

Forum Regional do Noroeste: Empreendimentos Econdmicos Solidarios: Ione Souza
Dias (titular), Joviana Pereira de Araqjo (titular), Joaquim Carlos Mendes dos Santos (ti-
tular), Maria Alves Ferreira (titular) e Sebastido Ribeiro dos Reis (suplente).

Férum Regional do Norte de Minas: Empreendimentos Econdmicos Solidarios:
Vicentina Bispo de Almeida Corte (titular), Maria Aparecida R. Rocha (titular) e
Célia Ferreira Costa (titular). Entidades de Apoio ¢ Fomento: André Aristoteles da
Rocha Muniz (titular) e Humberto Wagner Gusmao (titular). Gestor Publico: Luiz
Vieira Filho (titular).

Forum Regional do Sul de Minas: Empreendimentos Econdmicos Solidarios: Célio
Eides Carvalho (titular), Rosangela Sérgio Francisco (titular), Marcelo Francisco da
Silva (titular), Marcos Oliva Francisco (titular), Célio Eides Carvalho (suplente), Jose-
fina Gongalves de Jesus (suplente) e Luénia Maria Silva de Oliveira (suplente). Entida-
des de Apoio e Fomento: Edna Leite Ramos (titular), Irinéa Adisson e Souza (titular).
Gestor Publico: Nelson Pereira Rosa (titular).

Forum Regional do Triangulo e Alto Paranaiba: Empreendimentos Economicos So-
lidarios: Maria Helena da Silva (titular), [lma Naves Tavares (titular), Sonia de Fatima
Medeiros Vasconcelos (titular) e Lucidalva Santos (titular).

Férum Regional do Vale do Mucuri: Empreendimentos Econdmicos Solidarios: Ma-
ria Diva Maxakali (titular), Ciara Maxakali (titular), Cleudinicia Josu¢ (titular), Adélia
Maria Gomes dos Santos (titular) e Veronice dos Santos (titular). Entidade de Apoio e
Fomento: Lindaura Gomes Fernandes (titular). Gestores Publicos: Willian Vieira San-
tos (titular) e José Arieleno Soares dos Santos (titular).
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Férum Regional do Vale do Rio Doce: Empreendimentos Econdmicos Solidarios:
Meirilene Simplicio do Amaral Silva (titular), Minervina Germana da Silva (titular) e
Creusa Batista dos Santos (titular). Gestores Publicos: Elisangela Eldany Ferreira (ti-
tular) e Rosa Helena Resende Queiroz (titular).

Forum Regional da Zona da Mata: Empreendimentos Economicos Solidarios: Anto-
nio Neves de Campos (titular), Tania Mara de Sao José (titular), Armando dos Santos
(titular), Maria Geralda de Souza Lopes (titular), Maria Aparecida Batista Bonifacio
(titular) e Milene Silva da Silva (suplente). Entidades de Apoio e Fomento: Paulo Ce-
zar de Oliveira (titular), Alexandre Pires Lage (titular) e Alisson Luis Bebiano (titular).
Gestores Publicos: Rosangela Carvalho da Silva (titular) e Brenda Santunioni (titular).

Comissao Relatora do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria

Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares-ITCP: Daiane Jovelina de Oli-
veira, Thamara Cortes Novaes, Kennedy Sousa Candido e Ramon da Silva Teixeira.

Empreendimento Econémico Solidario: Paula Gabriela da Silva Araujo (Buffet
Amigos de Xica).

Comissao Revisora do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria

Empreendimento Econdmico Solidario: Joao Lopes do Nascimento Neto (Coopera-
tiva Mista dos Produtores Artesanais de Melo Viana).

Entidades de Apoio e Fomento: Roseny de Almeida (Instituto Marista de Solidarie-
dade), Belmiro Alves de Freitas (Providéncia Nossa Senhora da Conceigao), Geraldo
Gonzaga Muniz (Nucleo de Estudos Sobre o Trabalho Humano/UFMG), Bianca A. Lima
Costa (Coordenadora da ITCP-UFV), Pablo Ruiz Andrade Rossi (ITCP-UFV), Emerson
Alcides da Silva (ITCP-UFV), Carla Cristina Balbino dos Santos (ITCP-UFV), Alisson
Luis Bebiano (ITCP-UFV) e Grabriela Amanda da Silva Ferreira (ITCP-UFV).

Gestores Publicos: Bruno Dias Magalhaes, Darklane Rodrigues Dias, Jane Marisa
da Silva, José Ribeiro Gomes, Virginia Xavier Diniz (Secretaria de Estado de Trabalho
e Desenvolvimento Social — Sedese) e Fabiola Barbosa Martins de Castro (Superinten-
déncia Regional do Trabalho e Emprego — SRTE/MTE).

Projeto de arte e Diagramacao
Victor Junio Rodrigues Santos (Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social — Sedese)
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\%?\X% Ceeps - Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria
> ¥4 Cras - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

77 Creas - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
\V EaD - Educagao a Distancia
,;;})\' EAF - Entidade de Apoio, Assessoramento € Fomento
= ES - Economia Solidaria XX
i“‘ EES - Empreendimentos Econdmicos Solidarios
5——  EPS - Economia Popular Solidéria

x5
¢35
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FMEPS - Forum Mineiro de Economia Popular Solidaria T
FREPS - ZMM - Férum Regional de Economia Popular Solidaria da Zona da Mata Mineira “;.;.
Funsol/MG - Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular H |
Solidéria de Minas Gerais E :

GP - Gestor Publico ™
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ITCP - Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Solidarias ®

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias

LOA - Lei Or¢amentaria Anual

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

7 Nesth/ UFMG - Nucleo de Estudos sobre o Trabalho Humano da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais

Papes - Programa Estadual de Aquisi¢ao dos Produtos da Economia Popular Solidaria

PL - Projeto de Lei

PMDI - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar |
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PPAG - Plano Plurianual de A¢ao Governamental
Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Remeeps - Rede Mineira de Educadoras e Educadores de Economia Popular Solidéria
Sedese - Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social

SCJS - Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario

Senaes - Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Seplag - Secretaria de Planejamento e Gestao

SES - Secao de Economia Solidaria

Sies - Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria

SRTE/MG - Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Minas Gerais
Suas - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Satde

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFYV - Universidade Federal de Vigcosa
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INTRODUGAO

e oW

;ll“ O presente documento constitui-se na sintese das proposigoes eleitas para o de- ||E.’:‘

.(;, senvolvimento da Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais, durante ’i\
a III Conferéncia Estadual de Economia Popular Solidéaria — 111 Coees. Tais propo- é\

sicoes foram detalhadas no evento de Constru¢do do Plano Estadual de Desenvol- ?‘-

vimento da Economia Popular Solidaria, realizado no periodo de 27 de fevereiro a T

1° de margo de 2015, em Belo Horizonte-MG. Este evento contou com a participa- =

cao de 200 pessoas das 10 regionais durante os 3 dias de realizagao. é

Em sua primeira se¢do, o documento reune os conceitos tedricos e legais da A

Economia Solidaria no Brasil e em Minas Gerais, estabelecendo um historico desta A

politica publica, bem como retratando brevemente seu cendrio atual. 4
Logo apds, sdo definidos os marcos legais que orientaram a construg¢ao do Plano,
*\\\'\\\" bem como sua metodologia e objetivo geral.

=) Na secao de nimero cinco aparecem as proposicdes que constituem as diretrizes

oo,

{325<)
RRIEN
25

v,
)
Y042

N . e TSy
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N\ O conjunto de manifestagdes coletivas dos trabalhadores e trabalhadoras, mesmo
A

.

203

Ve
7

A

!’ : compartilhando certas semelhancas, podem assumir multiplas denominag¢des como:
economia social, economia socioecondmica, economia popular e solidaria, economia
dos setores populares, economia do trabalho, entre outras. (LIMA, 2007; SINGER,
2002; 2003* 2004; GAIGER, 2004; FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004; CORAG-
GIO, 2000; 2007a; PINTO, 2006; GARDIN, 2006).

No Brasil, o termo mais utilizado pelo Forum Brasileiro e pelas politicas publicas ¢
Economia Solidéria. No entanto, em Minas Gerais, a nomenclatura que ficou ampla-
mente conhecida foi Economia Popular Soliddria- EPS. Nesse contexto, buscando res-
peitar o historico e a conjuntura de criacao desse movimento no Estado Mineiro e suas
'35/5‘:\';;’; politicas publicas, esse documento utilizara o termo Economia Popular Solidaria quan-
778 do se tratar de aspectos especificos de Minas Gerais € Economia Solidaria respeitando
siglas nacionais e citacdes de autores. Compreende-se que sdo 0s mesmos principios e

)
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. ._ diretrizes conceituais e politicas, embora os nomes guardem diferengas. :..f C
‘ji‘,\‘*;‘ A Economia Popular Solidaria ¢ identificada, segundo Santos e Rodriguez (2002), :;::}’;
>) como experiéncias de producdes alternativas baseadas em principios ndo capitalistas e, ’:f:‘:é’
‘:’I por isso, nao hegemonicas. A EPS est4 relacionada com o novo associativismo econdmi- '3;?':5;
ljl/ co, fruto da organizagdo de trabalhadores e trabalhadoras que lutam por um modelo de It:."f
% desenvolvimento alternativo, centrado na autogestao, na participag¢do ¢ na democracia. : g
Como afirma Singer (2004, p.7): @
Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de fomento de no- 2‘!‘
vas forgas produtivas e de instauracdo de novas relagdes de produgdo, de § ;
modo a promover um processo sustentdvel de crescimento econdmico, que s
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se %E
encontram marginalizados da produgdo social e da fruicdo dos resultados da : %}
mesma (SINGER, 2004, p.7) V@'s

'-; ﬂ Dessa forma, a Economia Popular Solidaria se baseia na ideia de uma economia e®
\V plural, salientando a unido do econdémico com o social e os lagos de reciprocidade. %%
= Relaciona-se com o tema da inclusdo social e desenvolvimento local em contraposi¢ao .‘_a'@
5{’ a mundializacdo imposta pelo capitalismo contemporaneo. Trata-se de um poderoso :;‘;f::E
instrumento de combate a exclusdo, na medida em que se torna viavel a geragdo de KA

trabalho e renda de forma associativa e sustentavel. ’é

Na Economia Popular Solidéria a atividade econdmica esta em funcdo do ser humano e ;"5

ndo da acumulacdo de riquezas e de capital. As experiéncias no ambito da Economia Popular ;6

Solidaria sdo extremamente variadas, compreendendo uma diversidade de praticas econo- 'E‘"

micas e sociais como cooperativas, associagoes, clubes de troca, empresas autogestionarias, H |

redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de produgao de bens, prestagdo de ‘E

A servigos, finangas solidarias, trocas, comércio justo e solidario e consumo ético e solidario. ‘E‘

VYV
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Nesse sentido, a carta de principios do Férum Brasileiro de Economia Solidéria —
importante documento de orientacdo para o0 Movimento da EPS — construida na oca-
sido da III Plenaria Nacional de Economia Solidaria que aconteceu em 2003, apresenta
eixos gerais de convergéncias quanto aos principios da Economia Popular Solidaria,
quais sejam:

=
| E&
.| BV
b| &3
=,

N

+ avalorizagdo social do trabalho humano,

« asatisfagdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tec-
noldgica e da atividade econdmica,

« o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa eco-
nomia fundada na solidariedade,

« abusca de uma relacdo de intercambio respeitoso com a natureza,

« os valores da cooperagdo e da solidariedade
(FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2003).

E

E: Esse entendimento ¢ reforcado no conceito construido pela mesma carta e reiterado
A pelos documentos sintese da IV e V Plenaria de Economia Solidaria, realizadas em
o

2008 € 2012, a saber:

A Economia Popular Solidéria ¢ fruto da organizacao de trabalhadores e
trabalhadoras na construcao de novas praticas econdmicas e sociais funda-
das em relagdes de colaboragdo solidaria, inspiradas por valores culturais
que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade econo-
mica, em vez da acumulagdo privada de riqueza em geral e de capital em
particular. Esta nova pratica de produgdo e consumo privilegia o trabalho
coletivo, a autogestao, a justica social, o cuidado com o meio ambiente e
a responsabilidade com as geragdes futuras (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2008).

A Economia Solidaria se configura como um diferencial para as politicas publicas
de trabalho, emprego e renda, apontando para uma nova légica de desenvolvimento
sustentavel, mediante a superagdo da pobreza e a inclusdo produtiva equanime e dis-
tributiva. Seus resultados econdmicos, politicos e culturais sdo compartilhados pelos
participantes, sem distingdo de género, idade e raga. Trata-se de um modo de produgao
alternativo, que se opde a exploracao do trabalho e dos recursos naturais, considerando
o ser humano na sua integralidade.

Nesse contexto, o Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES),
desenvolvido pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) com o intuito
de identificar e caracterizar a Economia Solidaria no Brasil, identificou 33.518 (trinta
e trés mil quinhentos e dezoito) Empreendimentos Econdmicos Solidarios — EES —
em todo o territorio nacional. Desse montante a Senaes disponibiliza informagdes
completas de 19.708 (dezenove mil setecentos e oito) empreendimentos.
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7,‘!1 O mapeamento do SIES foi realizado em 03 (trés) etapas, a saber: ¢§
Avbz%: « 12 ETAPA: 2005 — foram mapeados 14.954 EES; ‘é;?"
VWN/ e 22 ETAPA: 2007 — complementou o anterior com mais 6.905 EES, mapeando
X '||""5f|1 2.933 municipios, 53% dos municipios brasileiros. Em Minas Gerais, 23% dos 5
\V municipios mineiros, cadastrando 1.236 EES; x__?ﬁ..'
g}‘}‘ ¢ 32 ETAPA: no periodo de 2010/2012 — somou-se aos anteriores, 11.663 EES. :s‘in"’,:':
S . LS
= Identificando 33.518 EES desde 2004. X
R
. L A . ¥
Sob o ponto de vista da organiza¢do econdmica e a partir dos dados completos do :5
Sies, a Economia Solidaria brasileira se caracteriza pelas seguintes formas de organi- é"“
7agao: 5
. bele! N7
TABELA 1: Tipo de Organizagao =T
Forma de Organizacao Quantidade % %
o |
SO Grupo Informal 6.018 30,5 A
LVAAVAY Associagao 11.823 60,0
V.&W'V/*
Do g-:-*i Cooperativa 1.740 8,8
T
?{W Sociedade Mercantil 127 0,6
=) Total 19.708 100

<7

7 | Fonte: Boletim Informativo Dados do SIES 2013.
il

i

@

Complementam esses dados a seguinte distribuicdo da Economia Solidaria no terri-

torio brasileiro: mais de 40 % dos EES da base do SIES se localizam na regido Nordes-
te. Nas regioes Norte, Sudeste e Sul a distribui¢do € bastante proxima (15,9%; 16,4% e 7

(o

16,7% respectivamente). Na regido Centro Oeste 0s 2.021 (dois mil e vinte e um) EES %
representam 10,3% do total (SIES, 2013). H |
Pode-se perceber que o mapeamento dos EES realizado pela Senaes, em que pese o *E
grande esfor¢o envolvido, ainda apresenta grandes limitagdes no que diz respeito a uni- {;‘.‘
V@'

versalidade da cobertura territorial brasileira. Isso significa que, até os dias atuais, ainda
nao ha pleno conhecimento da totalidade dos EES existentes no Brasil, nem tampouco

»®-\7/ dos diversos formatos e modalidades nos quais os EES se apresentam. Diante disso, *é..
}\\ﬁ\‘ uma das importantes agoes iniciadas na década de 2000 foi a criagao de um arcabougo ’::f:;E
-"?}-) legal que pudesse conceituar os EES, bem como estabelecer processos sistematicos e t:::‘f;',
j legitimos de certificagdo dos mesmos. “S:E::
Nesse cenario ¢ importante destacar que Minas Gerais foi um dos primeiros estados Il‘.’g
X a constituir uma legislacao especifica para o fomento a Economia Popular Solidaria. A 4:\

Lei estadual n°. 15.028/04 estabelece as defini¢cdes acerca da Economia Popular Soli- ‘é’a

daria, conforme artigo a seguir: ':':
Z{Qtﬁﬁ Art. 2° - A Economia Popular Solidéria constitui-se de iniciativas da socieda- g
:E;:'i"'i?}: de civil que yisam a ge~ra<;50 de p’rqduto ou sgrvigo, por meio.da .orgar}izagéc'), ﬂ%
IR da cooperacao, da gestdo democratica, da solidariedade, da distribui¢ao equi- a
S 17 K
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| X tativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestdo, do desenvol- Aré\ggg.:
qf A X 1 g 5 AL 3 AN
ST vimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossis- ,;‘\E,i\-;\%'
' temas, da valorizacdo do ser humano e do trabalho e do estabelecimento de éﬁ@\’%‘?
A c e W ‘\'\'-. A/
relagdes igualitarias entre homens e mulheres. Ay X
AL
A .o
. . . A . a oy . '
Ainda de acordo com a lei, os empreendimentos economicos solidarios devem, se- Nz
gundo o artigo 5°, apresentar as seguintes caracteristicas: ’\\%
=
I - a producdo e a comercializagdo coletivas; 'Iﬁ
IT - as condigdes de trabalho salutares e seguras; =
III - a protecdo ao meio ambiente e a todas as formas de vida; A

IV - a eqiiidade de género;
V - a ndo-utilizagdo de mao-de-obra infantil;

4
5 VI - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicdo dos resultados; ‘i.':,o;i".’,
g VII - a pratica de pregos justos, sem maximiza¢do de lucros nem busca de 5;‘3:::,’:‘:.
g‘ acumulagao de capital; : ¢ ‘ ; 4‘5‘%\3’:}:.
K VIII - a participagdo dos integrantes na formacao do capital social do em- jkg@::
VA preendimento; AR
IX - a participag¢ao dos integrantes nas deliberagdes, na forma do paragrafo X
unico do art. 6° desta Lei. o
A o ¢
§ 1° - Consideram-se empreendimentos de Economia Popular Solidaria as WV .‘

N
empresas de autogestdo, as cooperativas, as associagdes, 0s pequenos produ- '@@
tores rurais e urbanos, os grupos de producao e outros que atuem por meio de Z
organizagdes e articulacdes locais, estaduais e nacionais. l'I\’
\\‘!‘l’
Art. 6° - Paragrafo Uinico - Para os efeitos desta Lei, a gestdo democratica da
empresa pressupoe:

) I - a participagdo direta e indireta dos associados em todas as instancias deci- 2 -
E| 7l 5 % g 5 o % b ACY .
= sorias, por meio de voto em assembleias ou institutos similares especificos e s‘,:\'::{q:.’
= o VA 4 AR
5 legais, em eleigdes e na representagdo em conselhos; Iﬁ#}:o:%
= . J \) 5 L)
50 II - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital ‘i‘f,\f*;:
I7 0y

Ve que possua; SASN
III - a rotatividade de, no minimo, um ter¢o dos integrantes dos 6rgaos deci- INVAAT 3

sorios - diretoria e conselhos a cada mandato;

IV - a contratacdo eventual de trabalhadores ndo associados limitada a, no
maximo, 10% (dez por cento) do total de trabalhadores associados;

V - a adogdo do trabalho como base para o sistema de remuneracao e de dis-
tribui¢do dos resultados.

S AL/
A L

Compreende-se, portanto, que hd um conjunto de carateristicas que baseia a concei-

:‘j.:\ tuacdo de Economia Popular Solidéria, assim como defini¢des ja regulamentadas como
: @ a Lei 15028/04 do Estado de Minas Gerais, o Decreto Presidencial n® 7.358/2010 que
"?;. institui o Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidério e as diretrizes do Governo
= Federal por meio da Portaria 1.780, de 19 de novembro de 2014, que institui o Cadastro
| E Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidario - Cadsol. A base para o presente
Brs plano, portanto, seguira tais ordenamentos estaduais e federais.
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1.1. HISTORICO DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
EM MINAS GERAIS

Também atingido pela forte crise de desemprego dos anos 80 e 90, o estado de Minas
Gerais tem em seu movimento de Economia Popular Solidaria dois elementos de forte
influéncia, sendo um deles a propria necessidade de geracao de renda, reflexo da crise
econOmica brasileira, além de um anseio pelo surgimento de uma nova cultura do tra-
balho baseada em iniciativas colaborativas e autogestionarias. Deve-se também destacar
neste cendrio a atuacdo de diversas entidades ligadas a Igreja Catdlica na construcao de
alternativas que superassem os problemas sociais do pais. Em 1994 essa proposta al-
ternativa de desenvolvimento econdmico comecga a ganhar forma através das primeiras
acoes do Grupo de Trabalho em Alternativas de Geragdo de Renda da Secretaria de
Desenvolvimento Social da Prefeitura de Belo Horizonte. Mantendo discussdes acerca
do surgimento de iniciativas solidarias, e tendo incorporado ja em suas reunides mensais
as principais entidades de apoio e fomento da cidade, tal grupo de trabalho ampliou sua
atuacdo, promovendo intercambios com outros estados como o Rio de Janeiro. A forma-
¢do de técnicos e gestores publicos para atuarem na area da Economia Popular Solidéria
ja era uma preocupacao da prefeitura municipal de Belo Horizonte neste momento, que
também dialogava com organizagdes civis de diversas naturezas.

No ano de 1998, conversas entre sociedade civil e o legislativo de Belo Horizonte geraram
algumas iniciativas no ambito da Economia Popular Solidaria que tinham como base o mi-
crocrédito resultando nos primeiros passos da EPS de Minas no setor das finangas solidarias.

Com suas primeiras atividades em desenvolvimento, o movimento de Economia Po-
pular Solidaria de Minas Gerais foi crescendo e promovendo uma série de eventos como
os cursos de formagdo que visavam divulgar o tema por todo o Estado. Entidades de
abrangéncia nacional deram suporte a esse crescimento da Economia Popular Solidaria
mineira como a Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalha-
dores (ADS/CUT) e a Caritas Brasileira. Em 2001, a partir dessa mobilizagao de empre-
endimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio e fomento e gestores publicos,
foi criado o Forum Mineiro de Economia Popular Solidaria (FMEPS). Trés oficinas de
ambito estadual e diversas discussdes sobre as bandeiras prioritarias e as linhas de agao
do movimento em Minas também aconteceram neste ano.

Apo6s um inicio em que concentrou somente o coletivo de Economia Popular Solidaria
da regido metropolitana de Belo Horizonte, o0 FMEPS conseguiu ampliar sua atuagao
através dessas oficinas e de encontros de interiorizagdo do movimento, que antecederam
a I Feira Estadual de EPS ¢ o I Ciclo de Debates da Economia Popular Solidaria, ambos
acontecidos no ano de 2003. No Ciclo de Debates, na Assembleia Legislativa do Estado,
foram discutidos varios temas, resultando enfim em uma proposta de criagao de uma lei
estadual de Economia Popular Solidaria. Algum tempo depois, foi apresentado o Projeto
de Lei (PL) 830/2003, que previa a criacdo de um selo de identificagdo da Economia
Popular Solidaria. Se valendo dessa oportunidade, o FMEPS conseguiu realizar uma
audiéncia publica por meio da Comissao de Participacao Popular da Assembleia Legis-
lativa de Minas e apresentou trés pontos para o aperfeigoamento deste PL, sendo eles: (1)
que o PL levasse em conta as discussoes ja realizadas no FMEPS; (i1) que temas além da
certificacdo fossem também assistidos pela lei; e (ii1) que a participacdo envolvesse 0s
participantes do Forum Mineiro. Uma comissdo fo1 montada posteriormente ao parecer
positivo dado a essa reivindicagdo do FMEPS para uma reformulacao do PL 830/2003.
O PL resultante do trabalho dessa comissao foi aprovado no fim de 2003 ¢ a lei 15.028
sancionada no dia 19 de janeiro do ano seguinte. No mesmo periodo, foi criada no ambito
nacional a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes, ligada ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE.
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A Lei Estadual n° 15.028, de 19 de janeiro de 2004, instituiu a Politica Estadual de ~ 4/p06%
Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais — PEFEPS. Apesar &
desta conquista, o0 Governo do Estado nao cumpriu o prazo de regulamentagao da lei, que = jAvA%R

A

s Tavir

era de 90 (noventa) dias, sendo o Decreto n° 44.898 publicado apenas em 19 de setem- \X‘:‘\'
bro de 2008. Mesmo ndo obtendo sucesso inicial em relagdo a regulamentagio, 0 ano de gk ®.¢
2004 ainda foi marcado por importantes a¢des realizadas pelo FMEPS, como 0 mapea- — 345® ¢

. S~ . . . . N7V
mento dos EES localizados nas regides mineiras do Vale do Rio Doce e Vale do Mucuri, 'ﬁ{f{;
que viria a servir de base para o mapeamento nacional, além de a¢des de capacitagdo e -

organizagao de uma feira de dimensao estadual. Diante desses avangos, 0 movimento RS
da Economia Popular Soliddria de Minas Gerais foi chamado para compor o coletivo de 'lh'_
delegados da III Plendria Nacional de Economia Solidaria. N

Em 2006, foi realizada a I Conferéncia Estadual de Economia Solidéria, como etapa
para a nacional. As atividades estaduais da I Conferéncia Nacional de EPS (I Conaes) e
do Mapeamento Nacional de EES mobilizaram representantes do estado de Minas Ge-

e rais. Também neste ano, o coletivo do FMEPS empenhou forcas para a regulamentagao
| B da Lei Estadual de EPS e teve suas tentativas frustradas.
= No mesmo ano, ocorre a expansdo das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas 3
A Solidarias (ITCP’s), entidades de apoio e fomento vinculadas as universidades. As in- an
SaVA cubadoras ingressaram nas coordenagdes de alguns foruns regionais € impactaram po- G
® sitivamente na organizacao dos mesmos. UVAVAYA
Em seguida foi realizada a Feira Estadual de Economia Solidaria, acdo que ganha X‘\Z{\'
for¢a especialmente a partir de 2008 quando foram conquistados recursos através de pro- — gd @,
postas de emendas populares do FMEPS e do Ceeps na elaboracao do Plano Plurianual V’
de A¢ao Governamental de Minas, subsidiando anualmente este evento. f '/i/({;
A regulamenta¢do da Lei Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria do es- \&
X tado ¢ novamente posta em pauta pelo movimento da EPS em 2007, que resultou em l =
X uma minuta de decreto que percorreu as secretarias de governo do estado envolvidas na 'll[_
2 implementacao da Lei até ser publicada oficialmente em setembro do ano seguinte, via- ==
) bilizando assim o anseio do FMEPS. Em dezembro do mesmo ano ocorreu a posse dos ;
’5‘ integrantes do Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria (Ceeps), previsto na lei
:g. 15.028/04, e a primeira reuniao ordinaria desse grupo de conselheiros que institucionali-
B zava assim o dialogo entre sociedade civil e gestores publicos no ambito da EPS.
| B No ano de 2008, além dos recursos de emendas de participagdao popular, o orcamento
B estadual contou com recursos para varios projetos direcionadas aos empreendimentos
| K economicos solidarios, por meio da agao “Implementacao da Politica Estadual de Fo-

>
rs
K

i mento a Economia Popular Solidaria”.
Também em 2008, o coletivo da EPS de Minas se mobilizou para participar da IV
Plenéria Nacional que tinha como tema “Por um novo modelo de Economia Popular
Solidaria”. Outras importantes agdes das quais o FMPES e o Ceeps se envolveram nesse

IS

ol

’® , : Sl L )
Q! periodo forqm, os grandes projetos na010nals~de formagéo de forr_na,dpres em Economia
:::;g Popular Solidaria como o Centro de Formagao em Economia Solidaria (CFES) e o Pro-
S jeto Brasil Local, ambos financiados pela Senaes/MTE.
K Ja em 2010, Minas Gerais realizou sua II Conferéncia Estadual de Economia So- X
il lidaria e teve como tema: “O direito as formas de organizacdo econdmica baseados X
A no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao e na autogestao, reafir- Se
% mando a Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento”. As contribuigdes
'4'..\:3 tiradas desta conferéncia serviram de base para a participagdo de Minas Gerais na II

2 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que tinha como tema: “Pelo direito de
e produzir e viver em cooperagdo de maneira sustentavel”. A proposta era realizar um
| B balanco dos avancos, limites e desafios da Economia Solidaria e das Politicas Publicas
: EA d@ Econqmia Soljdéria no contexto socioecqnémico, pqliti_co, cultural e ambien‘gal na-

P cional e internacional, avancar no reconhecimento do direito a formas de organizacao 'ﬁ%‘%ﬁ
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econOmica baseadas no trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao, na
autogestao, na sustentabilidade e na solidariedade.

Sempre ativo nos eventos nacionais da Economia Solidaria, o coletivo de Minas
novamente constroi, em conjunto com representantes de empreendimentos solidarios,
gestores publicos e entidades de apoio de todo o Brasil, a V Plenaria Nacional, ocor-
rida em Luziania-GO no ano de 2012. Esta plenaria contribuiu no desenvolvimento
do movimento no Brasil, pois evidencia a EPS como op¢ao transversal e popular de
emancipag¢do dos trabalhadores do pais.

No ano de 2014, o coletivo da Economia Popular Solidaria em Minas Gerais nova-
mente se organiza para realizar a III Conferéncia de Economia Solidaria, envolvendo as
etapas regionais, estadual e nacional. Com o apoio de recursos de Emenda da Comis-
sdo de Participacao Popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, bem como de
convénio firmado com a Senaes/MTE, ¢ promovida a III Coees, com a participagao de
150 (cento e cinquenta) representantes das regioes do Estado. Neste momento, foram
deliberadas 82 propostas de desenvolvimento da Economia Popular Solidaria em Minas
Gerais, advindas das etapas regionais, das quais 10 (dez) foram enviadas a Conferéncia
Nacional. O conjunto de proposi¢des depuradas e eleitas pelo plenario da III Coees foi
posteriormente detalhado em seminario deliberativo e culminaram no presente documen-
to, conforme metodologia descrita no item 3.

1.2. BREVE CENARIO ATUAL DA
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO ESTADO

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidéria - SIES
(disponivel em http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/conferencia-nacional-de-econo-
mia-solidaria/, acesso 26/04/2015), existem em Minas Gerais 1188 empreendimen-
tos econdmicos solidarios mapeados, representando 14,92% das iniciativas de todo o
Brasil. Os principais eixos de atuacdo sao agricultura familiar e artesanato, conforme
demonstra o grafico abaixo:

GRAFICO 1: Eixos de Atuacao da Economia Solidaria em Minas Gerais

Ndo se aplica ou ndo ha

predoominancia Desempregados )
59 (desocupados) Trabalhadores auténomos /

5% por conta prépria
7%

Assentados da reforma
agraria
2%

Catadores de
material recicldvel

3%_\

Artistas

2% Técnicos, profissionais

de nivel superior

Garimpeiros ou mineiros
P 1%

0%

Fonte: SIES — Senaes — MTE, 2014
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Sem embargo, o mapeamento empreendido pela Senaes para compor a base SIES
ndo atingiu todos os municipios do Estado, de modo que € possivel considerar que a
realidade dos EES mineiros ¢ mais ampla e abrangente do que o apresentado.

Conforme ja mencionado, a Lei 15.028/2004 estabelece a Politica Estadual de Fo-
mento a Economia Popular Solidaria. Tal politica ¢ estruturada tendo como principal
orgao gestor a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — Sedese,
e principal instancia de participacao e controle social o Conselho Estadual de Econo-
mia Popular Solidaria — Ceeps.

Atualmente, a politica ptblica de Economia Popular Solidéria ¢ executada por meio
de dois eixos principais, conforme o Plano Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG
2012-2015. Sao eles: (1) o fomento e apoio aos empreendimentos da Economia Popular

i=
| A
HE=4%
W
2

N

N7 Solidéaria; e (i1) o apoio a comercializacdo da Economia Popular Solidéria.

IE O eixo de fomento compreende as agoes de mapeamento, assessoramento técnico,
5 qualificagdo profissional e entrega de equipamentos e insumos para potencializar os
%& EES. J4 o eixo de apoio a comercializa¢ao atua promovendo feiras e espacos de comer-

| 3
>
K

R cializacao aos EES. Nao h4 atualmente qualquer atuagao estatal no que tange as finan-
: cas solidarias, ainda que existam iniciativas exitosas no Estado, sobretudo organizadas
por empreendimentos e sociedade civil, com o eventual apoio da Senaes.

Nao obstante o desenvolvimento da politica estadual de Economia Popular Soli-
daria no Estado de Minas Gerais, as agdes hoje desenvolvidas sdo, em grande me-
dida, fruto de convénios firmados entre Sedese e Senaes/MTE ou financiadas por
meio de emendas da comissao de participagdo popular da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais ao orgamento do Estado.

Diante disso, € possivel afirmar que, em que pese haver uma sistematizagao le-
gal sobre a politica publica de Economia Popular Solidaria no Estado, ainda ndo
ha organicidade nas agdes do executivo mineiro, que carecem de programas es-
truturantes capazes de conduzir as diversas entregas para um resultado lastreado
por diretrizes e normativas gerais. Em outras palavras, ¢ preciso constituir um
sistema estadual de politicas publicas de Economia Popular Solidaria, condizente
com a Lei 15.028/2004, amparado pela participacao e controle social estabelecido
no Ceeps e apto a estruturar diversas agdes para promover o desenvolvimento dos
empreendimentos econdmico solidarios como estratégia para o desenvolvimento
social e econdmico, bem como superagao da pobreza.

S O presente documento se insere nesse cendrio como uma cartilha participativa
8% e democratica de diretrizes gerais para o desenvolvimento da Economia Popular
o8] Solidaria no Estado de Minas Gerais.
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2. METODOLOGIA

L7
X
>

\l

<A O Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria no Estado de )
o & : o . = e ¢ X
y®-7/ Minas Gerais € o produto final da discussdo democratica construida no cerne das con- 20
}\\\T\“‘ % feréncias regionais e estadual de Economia Popular Solidaria ocorridas no ano de 2014. 'E:E;
-f.{/* As conferéncias de politicas publicas integram o conjunto das institui¢des participa- tf.‘:-f":
tivas (AVRITZER, 2008), cujo principal marco legal ¢ a Constitui¢ao Federal de 1988 '::E':’E:

que, por sua vez, estabelece um novo patamar democratico na constru¢ao e execucao h‘.'i‘-
das politicas publicas. Segundo Enid Rocha Andrade Silva (2008): f::
A inscrigdo de espacos de participagao da sociedade no arranjo constitu- ;f:

cional das politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas ins- =
titucionalidades para mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos =
valores democraticos e maior transparéncia e controle social na atuagédo 5

X

M Y

7 =
O do Estado no tocante as politicas sociais (SILVA, 2008, p. 14). X
A
AAAS
NAAVAY b 2L, A i ?
VYY) De acordo com Faria et al (2012), as conferéncias sao definidas como espagos ins-
3 o titucionais de deliberagdo acerca das diretrizes gerais de uma politica publica. E um

~\_\~.-\,\v espago que utiliza largamente das formas de acdo representativa (elei¢do de delega-
,;},\ dos que representam um determinado grupo de individuos e interesses), participativas
= (através do mecanismo do voto) e deliberativa (notadamente nas discussoes de cons-
l“‘ trucao das propostas). Finalmente, ¢ ainda uma experiéncia inovadora, na medida em
S que promovem a possivel alimentacdo da agenda publica, com o estabelecimento de
diretrizes e avaliacao participativa das politicas em curso (AVRITZER, 2013).

Fiel ao conceito das Conferéncias de Politicas Publicas, o processo de construg¢ao
do Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria do Estado de i

(o
Minas Gerais teve sua génese com a realizacdo de 10 (dez) Conferéncias Regionais de %
Economia Popular Solidaria, sendo elas: Noroeste, Vale do Mucuri, Sul, Médio Piraci- E :
caba, Vale do Rio Doce, Norte, Campo das Vertentes, Zona da Mata, Metropolitana e ¢§
Triangulo. Objetivou-se avaliar os avangos, limites e desafios desse segmento e de suas 5\?“.‘

politicas publicas, bem como buscar novas formas de organiza¢ao econdmica com base
na cooperagao, autogestao, sustentabilidade e na solidariedade.

p @ 27 As conferencias regionais tiveram os seguintes objetivos especificos como pontos )
R 7 N Ol
;\;\'\)‘ norteadores para a discussao: X0
= - E O . 2R
7 (1) promover a elaboragao de planos territoriais de desenvolvimento NG
A da Economia Popular Solidaria; Ilf:"
A N o o
o (i1) eleger delegados e delegadas para a conferéncia estadual de Eco- ;—‘:

nomia Popular Solidaria considerando que a realiza¢do de Conferén- 5\"

cias Territoriais ¢ fatqr indispensavel para a.participa(;ﬁo df: de.lega- e‘»

dos (as) na Conferéncia Estadual de Economia Popular Solidéaria; N/
;E::::E:E’a (ii1) oferecer subsidios para o plano estadual que serd debatido na g
LN conferéncia estadual. H [
A A |
GREAD 8! I
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Para que isso fosse possivel, os participantes das conferéncias se dividiram em 04
(quatro) grupos tematicos para debater as perguntas que ajudariam a orientar a constru-

¢do de um plano territorial de Economia Popular Solidaria.

Em cada grupo foram elaboradas questdes de diagndstico (forgas e as fraquezas da
Economia Popular Solidaria) e questdes propositivas (prioridades para fomentar a EPS

em suas varias dimensoes). Abaixo a relacdo dos grupos e das questdes suscitadas:

Grupo 01 - Producgado, Comercializacdo e Consumo Sustentaveis;

Grupo 02 - Financiamento: crédito e financas solidarias,

Grupo 03 - Conhecimentos. educacdo, formagdo e assessoramento,

Grupo 04 - Ambiente institucional: legislacdo e integracdo de politicas publicas.

Grupo 01 - Produc¢ao, Comercializagao e Consumo Sustentaveis

Questdes de Diagnéstico

Questdes Propositivas

Quais as forcas e as fraquezas da
economia solidaria no territério para
promover produc¢do, comercializacdo e
consumo sustentaveis?

Quais as prioridades para fomentar
atividades de producdo, comercializacdo e

consumo sustentaveis no territério?

Grupo 02 - Financiamento: crédito e finangas solidarias

Questdes de Diagnostico

Questoes Propositivas

Quais as forcas e as fraquezas da
economia solidaria no territério para
acessar financiamento e promover as

iniciativas de financas solidarias?

Quais as prioridades para
financiamento dos empreendimentos
econdmicos solidarios e para promocgao
das iniciativas de financas solidarias no
territorio?

Grupo 03 - Conhecimentos: educacao, formagao e assessoramento

Questoes de Diagndstico

Questodes Propositivas

Quais as forcas e as fraquezas da
economia solidaria para acessar
conhecimentos necessarios ao
fortalecimento das iniciativas
econdmicas solidarias e ao
desenvolvimento e disseminagao dos
seus principios, valores e praticas no
territorio?

Quais as prioridades e estratégias
para acessar conhecimentos necessarios
ao fortalecimento das iniciativas
econOmicas solidarias e ao
desenvolvimento e disseminagao dos
seus principios, valores e praticas no
territorio?
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Grupo 04 - Ambiente institucional:
legislacao e integracao de politicas publicas

Questoes de Diagnostico Questoes Propositivas

Quais as forgas e as fraquezas da

economia solidaria para promover um Quais as politicas publicas

desenvolvimento com a democratizacao fortalecimento das iniciativas
do acesso e a melhoria das politicas econdmicas solidarias?

publicas no territério?

A partir dai, cada Grupo de Trabalho apresentou uma sintese de seu diagnostico,
bem como destacou até 05 (cinco) propostas para enviar como contribui¢do para a eta-
pa estadual da conferéncia. Além disso, os participantes debateram e aprovaram até 10
(dez) propostas prioritarias para enviar como contribui¢@o para a Conferéncia Estadual
de Economia Popular Solidaria. No total foram enviadas para a Conferéncia Estadual
82 (oitenta e duas) propostas.

Além das propostas, as Conferéncias Regionais elegeram delegadas e delegados para
representar os respectivos territorios na III Conferéncia Estadual de Economia Popular
Solidaria. As regras e critérios para eleicao foram definidos no regimento interno e pre-
viam, além da proporcionalidade dos segmentos (50% de empreendimentos, 25% de
entidades de apoio e fomento e 25% de gestores publicos), critérios como:

a) garantia de, no minimo, 50% de mulheres;
b) garantia de representacao de povos e populacdes tradicionais,
conforme critérios definidos pela comissao organizadora estadual;

A Conferéncia Estadual, por sua vez, foi realizada na regido metropolitana de Minas
Gerais, convocada pelo Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria - Ceeps, pelo
Governo Estadual por meio de ato formal, com o apoio do Férum Mineiro de Economia
Popular Solidéaria - FMEPS. A Comissdao Organizadora Estadual sistematizou todas as
proposigdes encaminhadas pelas conferéncias preparatdrias (regionais e tematica) e ela-
borou o Documento Base da Conferéncia Estadual. O processo de sistematizagdo teve
por finalidade organizar as proposicdes por temas ou questoes visando facilitar os debates
na etapa estadual. Apos votagdo chegou-se a 32 propostas (6 propostas do Grupo 1; 8
propostas do Grupo 2; 8 propostas do Grupo 3 e 10 propostas do Grupo 4).

Cada grupo apresentou proposta e deliberou livremente sobre elas, levando-as para vo-
tacdo conjunta de todos os delegados e delegadas reunidos em plendria tinica. Ao final, das
32 (trinta e duas) propostas, 10 (dez) foram eleitas e remetidas a Comissao Organizadora da
Conferéncia Nacional, para subsidiar as discussoes que culminariam no Plano Estadual de
Economia Popular Solidaria.

Para representar o Estado de Minas Gerais no cenario nacional, foram eleitos 89
(oitenta e nove) delegados e delegadas, cuja representatividade por segmento deu-se
conforme o proximo grafico:
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GRAFICO 2: Participacdo por Segmento entre os Delegados para a III Conaes
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Fonte: SIES — MTE, 2014

2
:‘:2;: A proporcionalidade para os segmentos da sociedade civil e dos empreendimentos foi
-,’;“,:1. respeitada, conforme as diretrizes nacionais. Entretanto, devido a auséncia de gestores
§§ publicos enquanto delegados estaduais, o saldo para alcangar a proporcionalidade do po-
X der publico foi complementado por empreendimentos, conforme decisdo realizada pelos
N proprios delegados, em comum acordo.

% O numero de mulheres representadas superou o minimo estabelecido como diretriz
f..s; nacional, alcangando 65%, conforme grafico abaixo:

%

% GRAFICO 3: Composi¢ao dos delegados, por sexo
: %:

L
4 A
%

A
A
Q
7

M%)
>‘, )"J

AT

<D

Fonte: SIES — MTE, 2014

IS/
=
.‘\_' _

N
(o)

;'!.,'.,f 7

e

I
s

)
‘.

\\6'

\&
NZ
"ll]:

1]

N
S
=

\\*\1

S r,}/%,;‘
1" =
N
——

N
N
l | .\‘-
§
0
()

N

TAVAAY,
3 \/®

% L



Y

) Y‘y AVA

VYY)
B

» @ o3
? S
W
=4
“I

=
il
il
X
L

il

N2
|
1
7l
B
&
()

o

WA
IAAA
AAVAY
b g '& A A
..
) .
p @ o3
NN
A N

)

\z.

=
1
=

Pl ) \ s@e
1 Dvee’

Finalmente, a representatividade geografica ficou distribuida da seguinte forma:

GRAFICO 4: Representatividade geografica dos delegados

Vertentes
11%

Fonte: SIES — MTE, 2014

Entretanto, para além da contribuicdo com o debate nacional, a Conferéncia Esta-
dual de Minas Gerais teve como objetivo promover a elaboracao do Plano Estadual de
Economia Popular Solidaria, sintetizado no presente documento.

De modo a ampliar o detalhamento das propostas que constituem o presente plano,
tornando-o um instrumento capaz de apresentar com clareza as diretrizes eleitas de-
mocraticamente para a Politica Estadual de Economia Popular Solidaria, foi elaborado
um seminario de apresentagdao dos resultados da III Conferéncia Estadual, com anali-
ses € debates mais aprofundados. Vale ressaltar que foram convocados os delegados
para que realizassem tais debates, limitados a 5 (cinco) por regional, na propor¢do de
3 representantes de empreendimentos, 1 gestor publico e 1 representante da sociedade
civil. Neste momento, foi corrigida a auséncia da regional do Vale do Jequitinhonha,
cujo forum estava se estruturando no momento de realizagao da III Conferéncia Esta-
dual. O objetivo desse momento, foi de aprofundar e depurar as propostas eleitas pela
Conferéncia Estadual, ndo havendo possibilidade de inovar em seu conteudo.

Para tanto, utilizou-se a metodologia comumente denominada de SW2H, uma ferramen-
ta de gestdo, que consiste na resposta de 07 (sete) simples perguntas sobre o tema abordado.

A expressao SW2H nada mais ¢ do que uma referéncia as questdes basicas da lingua
inglesa e surgiu como uma ferramenta de gestao que visa facilitar o processo de elaboracao
de um projeto. As perguntas respondidas para detalhar cada proposta foram:

« O que fazer? (Agdes a serem desenvolvidas);
« Por que fazer? (Qual a justificativa? Qual o resultado esperado?);
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« Como fazer? (Como a acdo sera implementada? Qual o passo a passo?
Qual a metodologia a ser utilizada?);

« Onde fazer? (Onde a acdo sera desenvolvida? Qual a abrangéncia?);

« Quando fazer? (Quando sera realizado?;

« Qual o prazo, datas para inicio e término da a¢ao?);

«  Quem fard? (Quem ¢ o responsavel pela implantagcao, Conducao das a¢des?);

« Quanto custara? (Analise do investimento a ser realizado).

A ferramenta (SW2H) permitiu explorar as principais questdes que envolveram o

processo de construcao do plano. Vale ressaltar ainda que a metodologia usada nos

Grupos de Trabalho (GTs) visualizou e incorporou também as propostas enviadas pelas

regionais, sendo todas contempladas.

Sendo assim, os trabalhos procederam da seguinte forma:

GT 1 Conhecimento, educagdo, formacdo e assessoramento verificou 33 pro-
postas e apos analisa-las, agrupou-as em 5 propostas.

GT 2 Producdo, Comercializacdo e Consumo Sustentdveis verificou 31 pro-
postas que foram separadas, sendo que as que ndo faziam parte do Eixo 2 foram
retiradas e as que restaram foram agrupadas em 6 propostas;

GT 3 Financiamento, Crédito ¢ Financas Solidérias tiraram as propostas que
nao se adequavam ao eixo, reformularam as propostas restantes juntando-as e as
transformando em 5 propostas;

GT 4: Ambiente institucional, legislacdo e integracao de politicas publicas ndo
descartou as propostas enviadas pelas regionais e nao descartou as propostas que
ndo tinham afinidade com o eixo, procedendo primeiro com o detalhamento das
propostas votadas na Conferéncia Estadual e depois fazendo uma revisao das de-
mais propostas para conferir se elas foram ou nao atendidas.

O resultado de todo esse processo representativo, participativo e deliberativo ¢ apre-
sentado nas proximas paginas, como propostas para o desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais.
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5 Para efeitos do presente plano, consideram-se os seguintes marcos legais: )
S s
Y B
=) YO
-;/ FEDERAL R
S . . . . . . i
,|| + Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003 que cria a Secretaria Nacional de Economia ‘;:E::
‘!,// Solidaria - Senaes no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego e instituida pelo Ilf'i‘.
X% Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, fruto da proposicao da sociedade civil e da ,::
35 decisdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. A
b « Lein® 12.593 de 18 de janeiro de 2012, que institui o PPA (Plano Plurianual da Unido para s
1 Pg , ¥ e Y
,e‘-z;-.‘:;‘.? o periodo de 2012 a 2015). No que tange especificamente o Programa Tematico - Desenvol- g"‘
& (/\ g Y b 3 ; . o« g7 e = .
':"";:::::1"3 vimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria (2029). z
- (] =
,::f:&#:ﬁ’é +« PORTARIA MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE N° \E
v A0 . A s =
:::gg}{t 1.780 DE 19.11.2014 que Institui o Cadastro de Empreendimentos Econdmicos ™
(y A 7 T W
\‘%‘J{y\;{é‘ Solidarios — Cadsol; VI
%m,% o Decreto-lei n°. 7.358, de 17 de novembro de 2010, que institui o Sistema Nacional do '
D A q ® o7,
D% Y Comércio Justo e Solidario — SCIJS, cria sua Comissao Gestora Nacional. ,
o W , Ly . el
» ® “Vﬂ » Decreto n°. 5.063, de 08 de maio de 2004, estabelece as competéncias da Senaes. )
?g\“\‘v‘ : « Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as Instituigdes %Ef::
= S\ Al AP | e ) A )
:i:{/’ Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras :‘:‘}{
ol YA . ()
‘:’I providéncias. &
. Al 3 ¢ N
-]l' « Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperati- KA
e—— 5 o AVA 5 G E . 2 r A AV ¥
) vismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. ’fi\
+ Lei Complementar 130, de 17 de abril de 2009, que dispde sobre o Sistema Nacional 7y
de Crédito Cooperativo e revoga dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 de dezembro X
)
¥

de 1964, ¢ 5.764, de 16 de dezembro de 1971. o

+ Lei 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o sistema financeiro ;;
nacional, e da outras providéncias. E
VAAAA ESTADUAL N
: eféf% « Lein® 15.028 de 20 de janeiro de 2004, que institui a Politica Estadual de Apoio e
:.. Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais e regulamentada o
.'. "'\}'i pelo Decreto n°. 44.898, de 19 de setembro de 2008.
= ‘., A ;.‘,;.;r
Q COMPRAS PUBLICAS %
= « Lein® 10.696, de 2 de julho de 2003, que cria o PAA, (Programa de Aquisicao gf.:ﬁ
| de Alimentos), instrumento de politica publica, que permite a compra publica dos f}:{
agricultores familiares, instituido pelo artigo 19 e regulamentado pelo Decreto n°. 7
4.772, de 02 de julho de 2003, o qual foi alterado pelo Decreto n°. 5.873, de 15 de é“\
agosto de 2006. T
+ Lein®12.982, de 28 de maio de 2014, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho QX
de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa g :
5 Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgao basica. %
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OBJETIVO GERAL DO PLANO

X By

=

1 vl | | A
e Estabelecer, participativa e democraticamente, um conjunto de diretrizes para a con-
solidagdo e o desenvolvimento da politica de Economia Popular Solidaria no Estado de
Minas Gerais, constituindo-se em uma agenda de execugdo de propostas articuladas e

um instrumento de controle social.
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PROPOSTAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA

ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA NO ESTADO DE
MINAS GERAIS
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©  CONHECIMENTO, EDUCAGAO,
X FORMACAO E ASSESSORAMENTO

OBJETIVO DO EIXO

Criar um Programa Estadual de Formacao e Assessoramento Técnico da Economia
Popular Solidaria.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Ministério do Traba-
lho e Emprego (Senaes/MTE), em sua base de dados do Sistema de Informacgdes de
Economia Solidaria (SIES), referente ao periodo de 2010 a 2012, um dos principais
desafios encontrados pelos Empreendimentos Economicos Solidarios (EES) relacio-
na-se a formagao ¢ assessoria técnica.

Corroboram e complementam os dados acima os apontamentos feitos pelos sujeitos
presentes no Seminario de Construgdo deste plano. H& necessidade de: (I) maior com-
preensao por parte dos atores da Economia Popular Solidaria (EPS) da dinamica e pro-
posta politica da mesma; (II) aperfeicoamento da qualidade dos produtos; (II1) maior
compreensao dos gestores publicos sobre a tematica de EPS; (IV) didlogo social na
gestdo da politica publica; (V) emancipagdo politica dos membros dos EES; (VI) de-
senvolvimento de gestores aptos € comprometidos a construir € implementar a politica
da EPS junto ao movimento; (VII) ampliacdo da transparéncia e efetividade da gestao
da politica publica; (VIII) educadores e educadoras aptos a desenvolver atividades for-
mativas em EPS; (IX) implantar praticas autogestionarias nas escolas; (X) construgao
de uma nova concepg¢ao de cidadania pautada na solidariedade, e; (XI) fortalecimento
da EPS no Estado de Minas Gerais, valorizando a diversidade da cultura mineira.

Dessa forma, entende-se que ha uma caréncia de formagao para os membros dos EES,
além de técnicos pertencentes as Entidades de Assessoria e Fomento (EAF) e Gestores
Publicos (GP), bem como os demais atores que compoem a Economia Popular Solidaria.

Referendando o que diz o documento final da IV Plendria de Economia Solidéria,
justifica-se a criagdo de um Programa Estadual de Formacdo e Assessoramento Téc-
nico da Economia Popular Solidaria por entender que a (...) formagdo em Economia
Solidaria é caracterizada como uma das estratégias para o desenvolvimento susten-

tavel de um novo tecido social por meio da educacdo em todos os niveis (FORUM

BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008, P.21).

Considerando o diagnoéstico realizado pela Senaes/MTE, sobre o perfil e situagao
socioecondmica dos EES, foram langados editais na perspectiva de darem respostas
aos problemas identificados. Um dos editais voltou-se para a formagao realizada pelo
Projeto CFES, que vem sendo implementado desde 2009 na regido sudeste. Apesar
de grandes avangos, ao longo destes seis anos de implantagdo do CFES, hoje na se-
gunda versao, ainda ¢ insuficiente dado o tamanho do estado de Minas Gerais.
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Conforme estabelecido pela Conferéncia Nacional Tematica de Economia Solidaria,
Educagao e Autogestao foram incorporadas as Diretrizes Politicas Metodologicas orien-
tadas pela Resolucao n° 08/2012 do Conselho Nacional de Economia Solidéria na elabo-
racao do plano, em relacdo a construcao de politicas de educagao em Economia Solidaria.

Vale ressaltar que a resolugdo aponta a educagéo popular como diretriz politico-me-  {7-@ ¢
todologica para as agoes de formacao. Para Paulo Freire a Educa¢do Popular contri- W”r{
bui enquanto um instrumento e um espa¢o necessario para a constru¢do de processos t?
de libertacdo, diante da problematizagao e reflexdo critica inseridas na realidade das I'I\
pessoas e das classes oprimidas. Dessa forma, o educador comprometido com a cons- \\‘!:
X

trugcdo de um projeto politico transformador constroi a sua docéncia voltada para a
autonomia do educando, valorizando e respeitando a sua cultura e o seu acervo de

i conhecimentos empiricos junto a sua individualidade. (FREIRE,2010, p. 146). A

§ § E seguindo os ensinamentos de Paulo Freire e juntando com os saberes dos diferentes gi:::;%
g sujeitos da Economia Popular Solidaria que devem ser construidos os processos edu- jégg‘f:::,‘;
%# cativos rumo a emancipagao dos trabalhadores e trabalhadoras do trabalho associado. o0

i ™
34/
24

<>

PROPOSTAS

Proposta 1: Promover atividades de educacdo e assessoramento técnico
em Economia Popular Solidaria para os Empreendimentos Econémicos

: "'}//"}; L
\Z
N

x5 e lodeds 5 s
S5 Solidarios (EES) urbanos e rurais. llv
‘J‘, \;
Xl I
A ' - A . . N

N Acao 1: Realizacdo de semindrios, cursos e oficinas que abordem as seguintes te- £

"a:': maticas: historia e perspectivas do trabalho emancipatério rumo as transformacgoes

Yo societdrias; constitui¢do e organiza¢ao da Economia Popular Solidaria no Brasil, @2
o) 5 R e 3 - , o 2 ~ ok
5 desenvolvimento local, solidario, territorial e sustentdvel; gestdo e organizagao de R
[ B Y )/ A ] ¢ ! 5 A 0'e %"
| B EES; captacao de recursos ¢ elaboragao de projetos; formagao técnico-profissional ﬁ:&}&:
1 B 7 A 7d = 5 14'y
B para os EES por areas especificas de atuacdo dos mesmos; comércio justo e soli- ‘{%j;fq:
i~ Z)l e 7 iz ~ 2 ~ Xy
i dario e acesso a mercados por areas especificas de atuagdo dos EES; organizacao ﬁ%\%
! em redes e cadeias; Intercambio de experiéncias em Economia Popular Solidaria, g\fe‘i@

* A pl - A AN
Agroecologia e Relacdes de Género, Raga/etnia; A,

\ f’

(T @
e 7L ) 20 6550 : il %@ ¢
Ac¢ao 2: Realizagao de Intercambios de Experiéncias em Economia Popular Solidaria; 9 ll%,/:

1

\&

A . 7 . N\ ) i~ . . I~ . YD

;‘E\‘\ Ac¢ao 4: Assessoria Técnica a Producao, Gestao e Comercializagdo Solidaria aos EESs;
b7 pui = o e W e o 5 .

‘4?,'_ Acdo 5: Producgdo de materiais didaticos que subsidiem as agdes formativas e de
o

.
.
.
.
.
.

E
:

LA

Acao 3: Incubagao aos EESs;

assessoramento técnico.

Resultado esperado: Empreendimentos Econdmicos Solidarios, urbanos e rurais,
estruturados e em plenas condi¢des de garantir, de forma autonoma, a sustentabilida-
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de econdmica e social; manutengao, sustentabilidade e dinamizacdo dos espagos de
comercializacdo da EPS; ampliacdo dos conhecimentos sobre a proposta politica da
EPS; aperfeicoamento dos produtos da EPS; aumento da Renda; emancipagao politi-
ca dos membros dos EESs.

Proposta 2: Promover formacdo para os gestores e servidores publicos
envolvidos com a politica publica de Economia Popular Solidaria.

Acao 1: Realizacao de atividades formativas e organizativas (regionais e estaduais)
que contemplem as seguintes abordagens: Politicas Publicas, Economia Popular So-
lidaria, Participacdo Social e Politica, Organizacdo em Rede, Elaboragao e Gestao de
Projetos, Captagao de Recursos e intercambio de experiéncias.

Ac¢ao 2: Realizacdo de um curso de Educagao a Distancia (EaD) que promova a forma-
cao dos gestores e servidores publicos em Politica Ptblica e Economia Popular Solidéria.

Acao 3: Producdo de materiais didaticos que subsidiem as a¢des formativas e
organizativas.

Resultado esperado: Gestores aptos e comprometidos a construir com participagao
social a politica da Economia Popular Solidaria e ampliacao da transparéncia e efetivi-
dade da gestao da politica publica.

Proposta 3: Implementar um plano de formacdao permanente para os
Educadores e Educadoras Populares e representantes do movimento de
Economia Popular Solidaria.

Acao 1: Realizacdo de atividades formativas visando a formagao politico-meto-
dologica e pedagogica de educadoras/es e formacao de representantes do movimen-
to de Economia Popular Solidaria que contemple as seguintes tematicas: educagao
popular; organizacdo em redes e cadeias; finangas solidarias; comércio justo e
solidario; desenvolvimento local, territorial, sustentadvel e solidario; relacdes de
género e raga/etnia; elaboragdo de projetos; viabilidade econdmica e estratégias de
comercializagdo, producgao e gestao.

Acdo 2: Realizagdo de encontros da Rede Mineira de Educadoras ¢ Educadores de
Economia Popular Solidaria (REMEEPS).
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Acao 3: Producdao de materiais didaticos que subsidiam as agdes formativas e
organizativas.
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Resultados esperados: Fortalecimento da Rede Mineira de Educadoras e Educa-
dores de Economia Popular Solidaria (REMEEPS); educadores e educadoras, forma-
dos ¢ aptos a desenvolver atividades formativas; ampliagao dos conhecimentos sobre "/’[/{{f»:
a proposta politica da EPS e emancipagdo politica dos sujeitos. ‘s

"lii:

Proposta 4: Inserir as tematicas de Economia Popular Solidaria e Seguranca
Alimentar como temas transversais na matriz curricular do Ensino formal.

| B Acao 1: Dialogar com as diversas instancias da Educagdo para inserir a Economia g#s:g‘::.:
| B) =l > g i AYAVA'Y
| BB Popular Solidaria como temas transversais (Ensino Fundamental e Médio), cursos e

disciplinas (Ensino Superior/ Pos-graduacao Stricto Sensu).

ATy

Acao 2: Elaborar materiais didaticos para utilizacdo no Ensino Fundamental,

X Médio e Superior.
A\ AN

%% N4
X5 : lores da Economia Popular Solidaria ¢ a d (c
860% Resultado esperado: Incorporar os valores da Economia Popular Solidaria e a demo- &
‘.C.O' N
K Y . £y AN . 15 5 50 . ' . =2
3% cratizacao das relacoes nas escolas e implantacao de praticas autogestionarias de ensino. =
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g PRODUCAO, COMERCIALI,ZAC;IKO
E E CONSUMO SUSTENTAVEIS

OBJETIVO DO EIXO

Criar um Programa Estadual de incentivo e fortalecimento a producdo, comercia-
lizagdo e consumo solidario.

JUSTIFICATIVA

Segundo os dados do Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2007), 72% dos en-
trevistados indicaram a comercializagdo como uma das principais dificuldades en-
contradas pelos EES.

Além disso, nos estudos elaborados pela Senaes, relativos aos anos de 2003 a 2010,
foi possivel elencar diversos problemas encontrados pelos EES no que tange a comer-
cializacao de seus produtos e servigos.

Considerando ainda os dados do mapeamento feito pela Senaes entre 2005 e 2007,
trés quartos dos EES vislumbram no trabalho cooperativo ou associativo uma ferra-
menta de aprimoramento da produgdo e da comercializagao (77,8%).

No ambito estadual, em 2008 foi regulamentada a Lei Estadual de Economia Popular
Solidéria que preve, no inciso XI, o acesso ao mercado visando a auto-sustentacao dos EES.

Estes dados corroboram a seriedade deste Plano para o desenvolvimento de agdes
que fomentem a produc¢ao, a comercializacao € consumo sustentaveis.

PROPOSTAS

Proposta 1: Garantir recursos publicos para o Conselho Estadual de Econo-
mia Popular Solidaria Ceeps, para implementacdo de acdes que fortalecam a
visibilidade e institucionalidade dos empreendimentos econdmicos solidarios:

Acao 01: Investir na divulgagdo dos eventos e campanhas educativas da EPS em
diferentes veiculos de comunicagdo e aprimorar os meios de comunicacao, principal-
mente televisiva, pensando a propagagao de sua pratica, valores e principios bem como
o aumento do consumo dos produtos.

Ac¢do 02: Implantar o Cadastro Nacional da EPS — Cadsol.

Ac¢ao 03: Certificar os EES no Estado de Minas Gerais, conforme previsto na lei estadual,
em articulacdo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario e criar mecanismos
para reconhecimento de Empreendimentos Economicos Solidarios, tais como a Declaracdo
de Conformidade da Economia Solidaria - DCSOL, selos de certificacdo, entre outros.
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Resultado esperado: O amplo reconhecimento dos EES no Estado de Minas Gerais, ﬁ‘v‘k’?}

possibilitando-lhes condigdes efetivas de comercializagdo. KA,
IAVAAY,
SO
a0

Proposta 2: Garantir recursos do Plano Plurianual de A¢do Governa-

mental - PPAG e Lei Orcamentaria Anual - LOA para fortalecimento da VKV/;
comercializacdo da Economia Popular Solidaria: l‘:
Ac¢ao 01: Implantar feiras fixas e itinerantes de EPS. \\-'!!:

Acao 02: Promover e fortalecer feiras de EPS em ambitos regional e estadual.
Ac¢do 03: Implantar e manter centrais e pontos fixos de comercializacao solidaria.

Acao 04: Apoiar os municipios na implantacdo de Centros Publicos de EPS nos
territérios do Férum Mineiro.

Resultado esperado: EES atendidos na demanda de comercializagao em seus terri-

0 l::; torios, por meio de espacos consolidados para a Economia Popular Solidaria, gerando

.'.‘f:ff:" aumento de renda e qualidade de vida. 7 ’vﬁ/«(,:‘

\&

i::’:} Proposta 3: Desenvolver politicas publicas que garantam fomento e llj

§it| assessoria técnica a producdo, bem como investimentos em equipa- ‘[h

2N mentos, matéria-prima e capital de giro para as atividades dos empre- %
12 endimentos econdmicos solidarios.

"‘g’ Acao 01: Fomentar a criacdo de novos EES. E::?,:..
R

g‘: Ac¢ao 02: Qualificar os EES, de modo a potencializar sua capacidade produtiva, de ‘;!'r}"

5 prestagao de servigos e de comercializagao. SIS

v el

Ac¢ao 03: Equipar os EES, dotando-os de capacidade tecnoldgica e equipamentos RS

~ I~ o ":"a"': [
para a producao e prestacao de servigos. j@r :-‘
".- w '

Ac¢ao 04: Garantir estruturas de financiamento a producao dos EES. \é‘:

Resultado esperado: Maior acesso dos novos EES na politica publica de Economia UK
Popular Solidéria, assim como EES dotados de conhecimento, capacidade e recursos
para produzir, prestar servigos e comercializar de forma justa e solidaria.

YA e
AAA
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Proposta 4: Promover a comercializacao de produtos da EPS em espacos
como eventos, feiras, congressos, encontros, seminarios, empresas, au-
tarquias, universidades e espacos publicos.

T
S O Ailunni|

L7

1]
2

®
2 2 2 A 2 0 “-».-
Ac¢do 01: Realizar parcerias com secretarias e setores do governo nos trés niveis )
W ! NaTE % ool
para agoes locais de comercializagao. :;}“;:
'
X ) | A : ] | \ oo
Acao 02: Realizar parcerias com entidades da sociedade civil para a¢des locais de i‘ﬁ:f‘
comercializagdo. ‘}‘-\
(>
5
£ o & = 3 %510 o ey )
Resultado esperado: Oportunidades de comercializagao potencializadas e condig¢des Sz
¢~ 7
para exposicao dos produtos dos EES asseguradas. T
= |-
= |

Proposta 5: Garantir para os EES, reserva das compras publicas, em
percentual minimo de 30% (trinta por cento), de produtos e servi¢os da
Economia Popular Solidaria.

T
NI

b :V'
> ’S
»

Acao 01: Facilitar o processo de compras publicas dos produtos e servigos dos
EES do Estado.

Acdo 02: Implantar Programa de Aquisicao dos Produtos da Economia Popular So-
lidaria — PAPES nos moldes do PAA, PNAE.

Resultado esperado: Fomento ao escoamento dos produtos e disponibilizagdo dos
servicos desenvolvidos pelos EES, por intermédio do consumo publico, via programa
estadual de compras publicas.

Proposta 6: Incentivar a insercdo dos produtos organicos e agroecologi-
cos em espagos de comercializagdo especificos para os empreendimentos
econdmicos solidarios da agricultura familiar e comunidades tradicionais,
em especial nos comércios e supermercados locais.

St

g

=
S

0)

Z : N7 ; . : ; ®
Acdo 01: Articular politicas da agricultura familiar, seguranca alimentar e comuni- ‘50.

N { I : X
dades tradicionais para comercializar produtos dos EES existentes. ‘,:*;:;;
e

~ . '~ . \ . 0 . LA
Acdo 02: Fomentar a criacao de novos EES junto a agricultura familiar e comunida- Nt
AAE 3 I VA ne XY
des tradicionais, de producao organica e agroecologica. h:f"_
A
o : \ _ 7

Resultado esperado: EES de producao de alimentos fortalecidos e seguranga ali- 5
mentar garantida, através da produgdo e acesso a produtos saudaveis para o consumo. o
')
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FINANCIAMENTO, CI}EDITO N
E FINANCAS SOLIDARIAS st

K

=

= OBJETIVO DO EIXO

=

1 Il 0\ .

e Fortalecer as finangas solidarias e os EES com a criag@o de programas de financiamento e
5 fomento, além de subsidiar a cria¢do do sistema estadual de finangas solidarias.

= JUSTIFICATIVA '

=)

P,

“0:1

SIS

R

)

s
]
|

AT De acordo com a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), em sua
7  base de dados do Sistema de Informagdes de Economia Solidaria (SIES), referen-
o te ao periodo de 2010 a 2012, aliado ao aspecto da geragdo de renda, outro desafio
o8k  encontrado pelos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) relaciona-se as
financas. Cerca de 49% (quarenta e nove por cento) dos EES informaram que tém
dificuldades de acesso a crédito e investimento (BRASIL, 2012, p.175).

T T

A
o
-

<=
XS

9o

Dessa forma, faz-se necessario o uso de instrumentos de finangas solidarias que :{,;g';
= possam potencializar o desenvolvimento da Economia Popular Solidaria por meio do :;’,Ef::
l“‘ fortalecimento dos EES e seus servigos e beneficios, para facilitar o acesso desses em- ﬁ:.:::
S preendimentos as linhas de créditos e recursos publicos, que sdo fundamentais para a 72X

> formagdo de capital de giro, melhorias na infraestrutura e outros investimentos. ‘é‘“
Corrobora o proposto o que aponta o movimento de Economia Popular Solidaria ':-'a,:.s

em sua ultima Plendria Nacional (V Plenaria Nacional de Economia Solidaria), que ‘;n

orienta para a urgente necessidade de construir uma diversidade de estratégias para §

a altera¢do dos atuais mecanismos de funcionamento do mercado e das atividades ‘E
econdmicas, que ao mesmo tempo deem um retorno imediato aos empreendimentos X

(7
5
-

‘GVAX\% solidarios para que a Economia Popular Solidaria aconteca concretamente (FORUM X

sek¢ BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2012, P.39). £

o

A4 Pelo reconhecimento ¢ fomento dos instrumentos de finangas solidarias (Bancos ‘:.
\{ Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Clubes de Trocas, L:ﬁ’.’
_é)}" Cooperativas de Crédito), as propostas abaixo, que articulam finangas e desenvol- :,*;:::;
= vimento sustentdvel territorial, sdo estratégias fundamentais para a sustentabilidade :::’:-j;

econdmica dos empreendimentos e para a melhoria da qualidade de vida, geracao ii;:?
de trabalho e renda e desenvolvimento socioecondmico e cultural de comunidades :’.;
empobrecidas e, consequentemente, o fortalecimento da Economia Popular Soli- 4“
daria de Minas Gerais. ’:‘L
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PROPOSTAS

Proposta 1: Criar um programa de financiamento e fomento de iniciativas
de financas solidarias no estado de Minas Gerais (Bancos Comunitarios de ¢ o
Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Clubes de Trocas, Coopera- ’l.'\((;
tivas de Crédito) e para os EES.

i
Ac¢ao 1: Formular editais para criagdo, fortalecimento, consolidagao e ampliagao das S

iniciativas de financas solidarias e EES no estado de Minas Gerais por meio do FEM,
outros fundos e recursos publicos;

Acao 2: Estabelecer linha de crédito especial para financiamento subsidiado, fomento
€ acesso aos recursos publicos para a criacdo, fortalecimento e consolidagao dos EES;

Ac¢ao 3: Estabelecer parcerias com BDMG para financiamento e apoio com as finan-
cas solidarias e EES;

Acdo 4: Criar premiagdes através do BDMG, para o fomento e apoio as iniciativas =~ 385
de finangas solidarias, em especial, o Prémio de Boas Praticas em Economia Popular ~ { 'ﬁ:/((g_;:
Solidaria no ambito do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, nos “‘f’
moldes do BNDS. 'll:

Resultado esperado: Multiplicagdo do nimero de Bancos Comunitérios de Desen-
volvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Clubes de Trocas, Cooperativas de Crédito,
funcionado de forma sustentavel e EES fortalecidos e consolidados.

Proposta 2: Constituir e fortalecer o Comité de Financas Solidarias vinculado

ao Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria - Ceeps. RNAAAY,

TAVAVAY 3
S AL/

Ac¢ao 1: Apoio nas deliberagdes e execucao das demandas de finangas solidarias no %= @

NOXY N 4 s 9 N ’/ [T
:::;g Ceeps e na criagao e implementacao do Funsol/MG. (({(g
QX =z = =R S
*:::ﬁ Resultado esperado: Aprovacao do Funsol/MG e a concepgao de subsidios para as N
I\ !

deliberagdes do Ceeps com relagao as finangas solidarias.
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Proposta 3: Destinar parte da renda arrecadada com material apreendido
pela receita estadual para o financiamento das financas solidarias.

Acdo 1: Reverter a renda em beneficio das financas solidarias (Bancos Comunitarios
de Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de Crédito Solidario
e Clubes de Troca).

Resultado esperado: Fortalecimento das financas solidarias do estado de Minas Gerais.

Proposta 4: Aprovar e implementar o Fundo Estadual de Fomento ao
Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria do Estado de Minas
Gerais - Funsol/MG, previsto na lei n°. 15.028/2004.

Ac¢ao 1: Centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os programas estrutura-
dos no ambito do Funsol/MG.

Resultado esperado: Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria do Estado de Minas Gerais implementado para as atividades de Fo-
mento a Economia Popular Solidaria, propiciando suporte financeiro a consecu¢ao do
Programa Estadual de Economia Popular Solidaria, promovendo sua viabilizacao e orga-
nizando a captacao, o repasse e a aplicacao de recursos necessarios a sua implementacao.
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E EINTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVO DO EIXO

Consolidar a politica publica de Economia Popular Solidaria no estado de Minas
Gerais, criando marcos regulatorios especificos e consolidando mecanismos de gestao
e participagao social.

JUSTIFICATIVA

Uma das diretrizes apresentadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
- Senaes, instituida pelo decreto-lei n°. 4.764, de 24 de junho de 2003, decorrente da
aprovacao da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que atribui ao Ministério do Tra-
balho e Emprego - MTE competéncias na area do cooperativismo € associativismo
urbanos e rural, consiste na constru¢ao normativa e elaboracdo de projetos de lei que
regulem a acdo do Estado no campo da Economia Solidaria (EPS) e consolidem e ins-
titucionalizem a politica publica de ES (BRASIL, 2012, p.175).

A institucionalizacdo da Economia Popular Solidaria - EPS em Minas Gerais represen-
ta o pioneirismo mineiro em tornar a EPS uma politica de Estado, consolidada de forma
democratica e com a participacdo popular. Neste sentido o ambiente institucional da Eco-
nomia Popular Solidaria permitira aos atores da EPS, Empreendimentos Economicos So-
lidarios (EES), Entidades de Apoio e Fomento (EAF) e Gestores Publicos (GP’s), a efetiva
participagao social e gestdo social da EPS no estado promovendo o seu desenvolvimento.

Busca-se a efetividade da legislacdo estadual da Economia Popular Solidaria (let n°.
15.028/2004) que permita a producdo e comercializagdao de forma associativa de produ-
tos e servigos da EPS. Além disso, busca-se garantir que mecanismos como o Fundo Es-
tadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria de Minas Gerais
(Funsol/MG), previsto na legislacdo estadual e, o Cadastro dos Empreendimentos Eco-
nomicos Solidarios de Minas Gerais articulado ao Cadastro Nacional de Empreendimen-
tos Econdmicos Solidarios (Cadsol), previsto na Portaria n°. 1.780/2014 do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, se concretizem com sustentabilidade.

Deve-se levar em conta as caracteristicas importantes dentro de um contexto social, diverso
e plural, no qual se apresenta a Economia Popular Solidaria. Construir um cendrio juridico
através da integracao de politicas publicas € possibilitar o desenvolvimento local e sustentavel
tendo como principal estratégia a Economia Popular Solidaria em Minas Gerais.

Vale salientar, nesta oportunidade, que algumas propostas apresentadas no Semina-
rio de construcao deste Plano de Desenvolvimento dependem de alteracdes em legisla-
coOes federais. Sdo elas, notadamente, a proposicao de desburocratizacdo do acesso aos
programas governamentais do PNAE e PAA, contribuicao diferenciada para a Previ-
déncia Social nos moldes da PEC dos Catadores — 309/2013 e contratacao direta pela
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administragao publica de produtos e servigos da Economia Popular Solidéaria. Nao se
constituem, pois, demandas que devam ser direcionadas ao governo do estado de Mi-
nas Gerais. Sendo assim, foi deliberado que tais propostas devem compor o Plano para
que sejam encaminhadas pela Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento
Social — Sedese ao Governo Federal e, com o apoio da Sedese, tornem-se uma agenda
prioritaria em ambito nacional.

PROPOSTAS

Proposta 1: Reestruturar o Ceeps e inserir dez cadeiras de representa¢do, uma
para cada regional.

Acao 1: Emitir proposicao de alteracao da lei que cria o Ceeps

Ac¢ao 2: Alterar a composi¢ao do Conselho na forma da lei especifica para a Insercao
das referidas cadeiras para sociedade civil e em igual nimero para gestores.

Acao 3: Garantir recurso para o funcionamento operacional do Ceeps. (Desloca-
mento, Formacao, Administracao entre outros).

Resultado esperado: Ampliacdao da representatividade dos participantes da Econo-
mia Popular Solidaria no estado de Minas Gerais no Ceeps, para agilizacdo da comu-
nicacao entre os territorios envolvidos.

Proposta 2: Fortalecer os espacos de participacdo e gestdo social para o
desenvolvimento da Economia Popular Solidaria em Minas Gerais.

Acao 1: Garantir a realizacdo de Conferéncias Regionais de Economia Popular
Solidaria em cada um dos territorios ¢ a realizacdo da Conferéncia Estadual de
Economia Popular Solidaria;

Acao 2: Realizagdo de audiéncia publica anual para monitoramento e avaliagao
das politicas publicas;

Acdo 3: Criagdo do Comité de Financas Solidarias no ambito do Ceeps/MG;

Acao 4: Realizacdo de encontro dos participantes das diversas instancias (féruns, Con-
selhos, etc.) da Economia Popular Solidéria para troca de experiéncias e articulacdo do
movimento, em todos os territorios;

Ac¢ao S: Criar e implementar uma rede de gestores articulada com a rede nacional.
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Resultado esperado: Ampliacdo do conhecimento dos gestores publicos sobre as
politicas de Economia Popular Solidaria; unificar a atuacao dos gestores mineiros em
consonancia com a rede nacional; fortalecimentos da rede de gestores, formadores e
dos empreendimentos da Economia Popular Solidaria no estado; ampliacao dos conhe-
cimentos sobre a proposta politica da EPS e emancipacao politica dos sujeitos.

Proposta 3: Implementar o Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimen-
to da Economia Popular e Solidaria do Estado de Minas Gerais (Funsol/MG),
previsto na Lei n°. 15.028/2004.

Acao 1: Elaboracao e aprovacao da Lei que institui o Funsol/MG.

Ac¢ao 2: Centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os programas estrutura-
dos no dmbito do Funsol/MG.

Ac¢ao 3: Captacdo e repasse do rendimento das apreensdes de materiais pela Receita
Estadual para o Funsol/MG.

Ac¢ao 4: Repasse de 1% do recurso do ICMS do Estado para a formacao do Funsol/MG
da Economia Popular Solidaria.

Resultado esperado: Garantir um financiamento permanente e sustentavel aos EES,
possibilitando o desenvolvimento da politica de Economia Popular Solidaria no Estado
de Minas Gerais. Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular
Solidaria do Estado de Minas Gerais implementado e operacionalizado para as atividades
de Fomento a Economia Popular Solidaria, propiciando suporte financeiro a consecugao
do Programa Estadual de Economia Solidaria, promovendo sua viabiliza¢do e organizan-
do a captagdo, o repasse € a aplicacao de recursos necessarios a sua implementacao.
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Proposta 4: Implementar a adesdo do estado de Minas Gerais ao Cadastro j}%ﬁ‘?
Nacional de Empreendimentos Solidarios, operacionalizando-o e utilizan- ZMR
do-o como o Cadastro do Estado de Minas Gerais citado na lei 15.028/2004,  LE(7.
cumprindo seu papel como forma de acesso as politicas publicas voltadas & r
para a Economia Popular Solidaria. iv

s

Ac¢ao 1: Aprovacao no ambito do Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria I'IE
de Minas Gerais para a adesao ao Cadsol (de acordo com o artigo 12, § 1, I, da Portaria \\-w:
MTE 1780/2014); '

Ac¢do 2: Promocgao de subsidios necessarios de forma a garantir a manutengao das .’.?
7% v 3 o] B 3 - 2N
atividades do Conselho para execugdo de suas atribuigdes previstas no artigo 12, § 2°, NGS5

da Portaria MTE 1780/2014); f;zf::f

Ac¢ao 3: Proporcionar apoio técnico e administrativo, sem violar a autonomia do Ce- \ﬁ;\\j\‘\,}

eps/MG, na constitui¢do da respectiva Comissao de Cadastro, Informacao ¢ Comércio \‘XQ‘;‘%

(¥ Justo e Solidario para subsidiar a execugdo de suas atribuigdes, quais sejam: promovera Kk .-:

'_.'.-1 divulgacao do Cadsol; acompanhar a implantagdo do Cadsol e propor medidas para o seu j{}" @

Eﬁ% aperfeicoamento e em suas demais atribuigdes; 7 "///1(,{

i &

;?;:,:' Acao 4: Adequar a Lei 15.028/2004 para estabelecer o Cadsol como cadastro tinico ":

.‘f."“'l dos empreendimentos econdmicos solidarios para o acesso as politicas publicas volta- \\Jll

;‘.\ das para a Economia Popular Solidéria. X
: Resultado esperado: Estabelecimento de uma certificagdo tnica para os EES, legi-

timada perante toda a sociedade brasileira e reconhecida no ordenamento juridico na-
. g . 2] E YA
cional, de modo que o Cadsol constitua efetivamente uma porta de entrada democratica ~ ZAGs

LTI
i [T <)

. 3 L4 M1E ; f )"e“?.”
= a politica de Economia Popular Solidaria, reconhecendo e promovendo os direitos ¢ ‘%;;fe::
.8 deveres associados a esta politica e proporcionando o devido acesso aos seus servigos. 1%&:‘«5\5;

. VAVAAY )

(VAVAVER

(B Proposta 5: Criar instrumentos publicos (decretos, leis, resolucdes, por- ,‘_;'#'
%2;* tarias, etc) que garantam, nos processos de contratacao publica, aquisi-
::.:*,:'. ¢ao de servicos e produtos dos Empreendimentos Econémicos Solidarios. NEZ
e &
A Acdo 1: Garantir a contratagdo de produtos e servicos dos EES, conforme previstos
Ze . ;
V7 no artigo 4°, XVI da Lei 15028/2004;

=

Ac¢ao 2: Realizar Seminarios de formacao para os EES, em todo estado, oferecendo
orientacoes legais para o acesso as licitagdes publicas;

Acao 3: Priorizar a contratacao de produtos oriunda da Economia Popular Solidaria.
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Resultado esperado: A participagdo dos setores da Economia Popular Solidaria no
acesso aos recursos publicos.

Proposta 6: Incentivar a formalizacdo dos Empreendimentos Economi-
cos Solidarios por meio da isen¢ao do Imposto sobre Operacdes Relati-
vas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos - ICMS
dos produtos e servicos da Economia Popular Solidaria.

Acao 1: Criar lei de isencdo tributaria do ICMS, nos moldes do Decreto-lei

15661/2014 do Estado da Bahia;

Ac¢do 2: Empreender esforcos para articular audiéncia publica na casa legislativa
para aprovagao da lei.

Resultado esperado: Diminuir a carga tributdria do setor para a ampliacao do nu-
mero de EES formalizados.

Proposta 7: Garantir o tratamento tributario, fiscal e sanitario do po-
der publico seja diferenciado para os EES, levando em consideracao as
especificidades dos mesmos.

Acao 1: Criar leis e mecanismos governamentais que levem em consideracao essas
especificidades.

Resultado esperado: Melhoria da adequagdo dos EES aos parametros das agéncias
do governo do estado de Minas Gerais (Secretaria de Vigilancia Sanitria, Secretaria
da Fazenda, etc).

Proposta 8 - Construcao e implanta¢ao de politicas de cuidado e prote-
cdo efetiva das nascentes, implantagao/expansao da Coleta Seletiva Soli-
daria nos municipios, e criacdo de politicas de estimulo ao desenvolvimen-
to de tecnologias de baixo custo de energia e construcdo civil, privilegiando
a energia “limpa” (edlica, solar, dentre outras) e descentralizada.

Resultado esperado: Que todas as politicas de Economia Popular Solidéria obser-
vem a sustentabilidade, o uso de tecnologias de baixo custo tanto de energia e cons-
trucdo civil privilegiando a energia “limpa” e principalmente com a coleta seletiva
solidaria com inclusdo socio produtiva dos catadores.
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‘l,// O Plano de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria no Estado de Minas ""f;‘
() . . . b e . IR e
X Gerais reuniu diversas propostas construidas de forma participativa e democratica, que 4:\
: constituem, em seu conjunto, a vocalizacao legitima de seus representantes estaduais ﬁ?ﬁ
(EES, Entidades de Apoio e Gestores Publicos) para a consolidacao e constante apri- a:’:
:.g,,:,;,i moramento desta politica publica. g |
Seel ol : A L ! 'y H |
:,-:,:f;;}g Todas as propostas convergem para a necessidade de criagdo de um Sistema Unico o |
o ‘.’ P T n . . . P . . = :
:::;Zﬁu de Politicas Publicas para a Economia Popular Solidaria, nos exitosos moldes estabele- o |
& WAy, g A 7 KA J X gl AN J A A
'\'ﬁ;ﬁ cidos pelo Sistema Unico de Satide — SUS e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — a

%‘;@%/ SUAS. Tal organicidade, viabilizaria o desenvolvimento nacional, estadual e territorial
da Economia Popular Solidaria em toda sua capilaridade, através da universalizacao de

politicas publicas com ag¢des integradas.

‘fg\“‘\? E sabido que a consolidaco de sistemas de politicas publicas é um longo processo

":?,/’ deliberativo que deve primar pela participagdo social em todas as suas etapas, bem

‘:/I como basear-se nas melhores praticas implementadas nos ambitos regionais, estaduais,
l,ll/ nacional, e mesmo internacional. Dessa forma, espera-se que as proposi¢oes elencadas
. neste importante documento tornem-se, a um s6 tempo, uma cartilha contendo as prin-
cipais diretrizes democraticas para a Politica Estadual de Economia Popular Solidaria
e, mais além, os primeiros passos concretos rumo a sua sistematizacao, integragao e

; 5 . )

universalizagao. = [:

Assim, as proposi¢oes que compdem este Plano, convergem para o desenvolvimento e |
democratico da politica publica de Economia Popular Solidaria no Estado de Minas ad
R

Gerais, de modo a promover o desenvolvimento local sustentavel, a superagcdo das
desigualdades e a geragdo de renda, considerando a integralidade do ser humano e por
meio dos padrdes de producao e comercializagdo justos e solidarios.
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, O EmPREENDIMENTOS EconOmicos SoLipARios (EES) - sio organizagdes com as seguin-

Z\\\T\“ tes caracteristicas: 1) Coletivas (organizagdes suprafamiliares, singulares e complexas,
'f?!’ tais como associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias, clubes de trocas, redes,
grupos produtivos, etc.); 2) Seus participantes ou socias/os sao trabalhadoras/es dos meios
urbano e/ou rural que exercem coletivamente a gestdao das atividades, assim como a alo-
cacdo dos resultados; 3) Sdo organizagdes permanentes, incluindo os empreendimentos
que estdo em funcionamento e as que estdo em processo de implantacdo, com o grupo
de participantes constituido e as atividades econdmicas definidas; 4) Podem ter ou nao 2
um registro legal, prevalecendo a existéncia real; 5) Realizam atividades econdmicas que
podem ser de producao de bens, prestacao de servicos, de crédito (ou seja, de finangas
solidarias), de comercializagao e de consumo solidario (Forum Brasileiro de Economia
yeelee  Solidaria, 2015). Sdo aquelas organizagdes coletivas de carater associativo e suprafami-
V@%Z%? liares que realizam atividades econdmicas permanentes, cujos participantes sao trabalha-

{  dores do meio urbano ou rural e exercem democraticamente a gestdo das atividades e a
alocacdo dos resultados (PORTARIA Cadsol).
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V Consideram-se empreendimentos de Economia Popular Solidaria as empresas de au- :,E".':;;

=) togestdo, as cooperativas, as associagdes, os pequenos produtores rurais e urbanos, os f.*:.‘::

= grupos de producao e outros que atuem por meio de organizacdes e articulacoes locais, §:§
:A|| estaduais e nacionais (Lei Estadual 15.028/2004, art. 5°, §1°). b
5 7A
EnTiDADES DE AssessoriA E/ou Fomento (EAF) - sdo organizagdes que desenvol- ,i?

vem agdes nas varias modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos soli- o

darios, tais como: capacitacdo, assessoria, incubag¢do, pesquisa, acompanhamento, 'E"‘

fomento a crédito, assisténcia técnica e organizativa (Férum Brasileiro de Economia E :
Solidaria, 2015). X

Z O\
o GesTorEs PuBLIcos (GP) - sdo aqueles que elaboram, executam, implementam ¢/ou V,-

® & coordenam politicas de Economia Popular Solidaria de prefeituras e governos estadu- <

%.*4  ais (Férum Brasileiro de Economia Solidaria, 2015). 28
p @ o1/ )
O} 2 £ . . Vi G
=) Bancos ComuniTARIOS DE DESENVOLVIMENTO - sdo servicos financeiros solidarios, R0
= em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para a geragdo de trabalho e :;‘:f.EE
renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por base os princi- ﬁ}?«"

pios da Economia Popular Solidaria. Seu objetivo ¢ promover o desenvolvimento lo- 7

cal através do fomento a criagao de redes locais de produgdo e consumo. Baseia-se no 5"

apoio as iniciativas da economia popular e solidaria em seus diversos ambitos, como: ;6

de pequenos empreendimentos produtivos, de prestacao de servicos, de apoio a comer- 'E‘"
cializacdo e o vasto campo das pequenas economias populares. %
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7% CoorerATIVAS DE CREDITO (0U CoOPERATIVA FINANCEIRA) - ¢ uma associagdo de pes- j}%ﬁg
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BN soas, que buscam através da ajuda mutua, sem fins lucrativos, uma melhor administra- «%\‘@w
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cdo de seus recursos financeiros. O objetivo da cooperativa financeira € prestar assis- é\\v\\v

téncia crediticia e a prestagdo de servicos de natureza bancaria a seus associados com a ol
condi¢cdes mais favoraveis. No Brasil as cooperativas financeiras sdo equiparadas as %@ ¢
4 oW A S 5 5 5 N2
institui¢do financeira (Lei 4.595/64) e seu funcionamento deve ser autorizado e regula- ”ﬁr';
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do pelo Banco Central do Brasil. O Cooperativismo possui também legislagao propria, Nz
a Lei 5.764/71 e a Lei Complementar 130/2009. Da mesma forma que nos bancos, os 'h\
administradores das cooperativas financeiras estdo expostos a Lei dos Crimes Contra \\-w:
o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492) caso incorram em Ma Gestdo ou Gestao 4

Temeraria de Institui¢ao Financeiro.

Funpos RoTaTivos SoLIDARIOS - sio fundos mantidos e geridos coletivamente por — Jjasis
entidades da sociedade civil ou organiza¢des comunitarias, e destinados ao apoio de LS
projetos associativos e comunitarios de produgdo de bens e servigos. Por meio dos fun-
VA dos rotativos solidarios, investem-se recursos na comunidade, através de empréstimos
com prazos e reembolsos mais flexiveis e mais adaptados as condigdes socioeconomi-
cas das familias empobrecidas beneficiadas nos projetos. Com isso, o financiamento
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¢ mais barato e mais acessivel para os projetos apoiados, favorecendo o acesso mais 7. @ ¢
democratico e solidério ao crédito, e estimulando o desenvolvimento local. 7 "77«/.‘
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Pontos Fixos bE COMERCIALIZAGAO - s30 espagos permanentes e/ou pré-estabeleci- l'lf
dos onde se encontram os produtos e/ou servigos oriundos dos empreendimentos de \\\l}r
Economia Popular Solidaria urbanos e rurais; geralmente sdo expostos produtos e/ :
ou servigos de mais de um/a produtor/a e a gestdo do espaco € coletiva, realizada por
representante dos empreendimentos envolvidos. Os pontos fixos de comercializagdo

E solidaria tém por objetivo, dentre outros, promover e estimular a comercializagdao de I
= 5 , 5 H 3 0 o IS
5 bens e servicos produzidos pelos empreendimentos nos circuitos locais, a partir de uma Iélé‘}ft:;,‘:
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| B0 relacdo comercial baseada nos mesmos principios da Economia Popular Solidéria e do ‘y‘g\j;ﬁi;:
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